PROTOKOL
z kontroli Zarzadu Powiatu Skarzyskiego

w zakresie wykonania budzetu powiatu za 2012 rok

Kontrolg przeprowadzil zespot w skladzie:

L« Stanistaw Czubak — Przewodniczacy Zespotu
2, Maria Wroniewska — Czlonek Zespotu
3 Janusz Kuzdub— Czlonek Zespotu

Zespol kontrolny dziatal z upowaznienia Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej, zgodnie z planem pracy Komisji Rewizyjnej przyjetej Uchwala Rady
Powiatu Skarzyskiego Nr 232/XXX/2012 z dnia 22 listopada 2012 roku oraz § 38

ust. 2 Statutu Powiatu.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 27 maja do 11 czerwca 2013 roku. Analize
wykonania budzetu powiatu zespot przeprowadzil w oparciu o nastepujace

dokumenty:

1. Uchwal¢ Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 26 stycznia 2012 roku
nr 123/V1I/2012 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2012 rok

Z Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2012 rok
3 Uchwal Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie.
4. Roczne sprawozdania tj:
. Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego

. Rb- 285 2z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

. Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
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. Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytulow dluznych oraz poreczen i

gwarancji
- Rb — NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
. Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu

terytorialnego

. bilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego

. bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego
- rachunek zyskow i strat jednostki ( wariant pordéwnawczy)

. zestawienie zmian w funduszu jednostki

Zespot kontrolny zapoznal si¢ takze z Uchwalg nr 39/1/2013 VIII Sktadu
Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 16.05. 2013 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za
2012 rok.

Wyjasnien udzielata Pani Monika Gebska — Skarbnik Powiatu.

Zespot kontrolny w oparciu o przedstawione wyzej dokumenty stwierdza, ze budzet
powiatu skarzyskiego uchwalony Uchwalq Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia

26.01.2013 roku zamykal si¢ nastgpujacymi kwotami:

. po stronie dochodow - 91 616 418,00 zt -w tym majatkowe — 9 985 418 zi
. po stronie wydatkow — 105 526 279zl - w tym majatkowe — 23 922 600 zi

byl wigc budzetem z zaplanowanym deficytem w wysokosci — 13 909 861 .zL

W okresie roku sprawozdawczego budzet zmieniany byt 50 - krotnie, z tego
12-krotnie Uchwatami Rady Powiatu Skarzyskiego i 38-krotnie Uchwatami Zarzadu
Powiatu Skarzyskiego. Zmiany te dotyczyly zarowno zwigkszenia jak i zmniejszenia
strony dochodowej i wydatkowej wynikajgcych z otrzymanych decyzji Wojewody
Swigtokrzyskiego, dotacji celowych, porozumien z samorzadami, a takze pism
jednostek budzetowych powiatu. W ciagu roku strona dochodowa zwigkszyla si¢

o kwote 3 544 610 zt co w stosunku do planu pierwotnego stanowi wzrost o 3,86%,



a strona wydatkowa zmniejszyla si¢ 0 425205 zt i w stosunku do planu pierwotnego
byla mniejsza o 0,40%.
W wyniku powyzszych zmian budzet powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku

zostal ustalony w nastgpujacych wielkosciach:

Dochody ogotem — 95 161 028. zt - w tym majatkowe — 11 097 785 zi

Wydatki ogétem — 105 101 074 zl — w tym majatkowe — 21 136 921 zi

Planowany deficyt — 9 940 046zt

Wykonanie budzetu wg dokumentéw posiadanych przez zespot kontrolny jest

nast¢pujace:

Po stronie dochodow — 94 706 383,63 zl co stanowi - 99,52 % planu

w tym dochody majgtkowe — 10 964 077,56 z! co stanowi - 98,80 % planu

Po stronie wydatkowej — 100 422 288,35 zi co stanowi - 95,55 % planu

w tym wydatki majatkowe — 17 289 945,45 zl co stanowi - 81,80. % planu

W trakcie realizacji budzetu Powiatu Skarzyskiego w 2012 roku powstal deficyt
w kwocie zl: 5.715.904,72. Jest on nizszy od pierwotnie planowanego w uchwale
budzetowej o 8.193.956,28zt a w stosunku do planu po zmianach o 4 224 141,28 co

stanowi 57,50 %

Uchwalg z dnia 247/XXXII/2012 Rada Powiatu okreslita wykaz wydatkow
niewygasajacych w kwocie 1 596 564,00. zt



Zespot kontrolny stwierdza, ze rezerwa budzetowa w wysokosci 963 271 zl zostala

rozdysponowana uchwatami Zarzadu z przeznaczeniem:

Rezerwa Kryzysowa

uchwata Nr 6/17/2012 Zarzadu Powiatu Skarzyskiego z dnia 8.02.2012r —
na zakupy zgodnie z wnioskiem Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
Powiatu Skarzyskiego —kwota 5.000 (wykorzystano 3.560zt)

uchwala Nr 58/139/2012 Zarzadu Powiatu Skarzyskiego z dnia
31.10.2012r — na dotacje dla OSP na zakup we¢zy — kwota zt: 2.000
(w calo$ci wykorzystana) oraz na zakup ubran gazoszczelnych dla
funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Pafstwowej Strazy Pozarnej —

kwota zt: 20.000 (wykorzystano 19.986z1).

Rezerwa Ogolna

Uchwalg Zarzadu Nr 17/48/2012 z dnia 26.03.2012r na zabezpieczenie
brakujacej kwoty na notebooki dla radnych (2.600zt) i na zakup nagrod
w konkursie wiedzy pozarniczej na szczeblu powiatowym (2.000z1),
Uchwalg Zarzadu Nr 25/63/2012 z dnia 25.04.2012r na podatek od
towarow i ustug (4.302z1) i na zakup materialéw i wyposazenia
(200.000z1 — kwota ta zostata od razu zmniejszona w dniu 26.04.2012r
w zwiazku ze zmniejszeniem udzialow w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych),

Uchwala Zarzadu Nr 41/106/2012 z dnia 20.07.2012r na pokrycie
zwiekszonych kosztow energii w budynkach Starostwa Powiatowego
w zwiazku z oddaniem do uzytku budynku przy Placu Florianskim

(41.2712h).




Rezerwa Oswiatowa

— Uchwalg Zarzadu Powiatu Nr 10/25/2012 z dnia 22.02.2012r — na
odprawy dla odchodzacych pracownikow (10.388zt), na zakup srodkow
czystosci dla Zespotu Szkot Technicznych (2.000z1) oraz na dotacje dla
Powiatu Starachowickiego na wspolna organizacj¢ nauki religii Kosciota
Adwentystow Dnia Siédmego dla uczniow z terenu Powiatu
Skarzyskiego i Starachowickiego (998z1).

— Uchwalg Zarzadu Powiatu Nr 20/58/2012 z dnia 11.04.2012r - na remont
instalacji kanalizacyjnej w Il Liceum Ogolnoksztalcacego (9.465z1), na
zakup materialow i wyposazenia dla Zespotu Szkét Technicznych
(7.000zt).

— Uchwalg Zarzadu Powiatu Nr 25/63/2012 z dnia 25.04.2012r - na zakup
ustug pozostatych (553.439zt — kwota to zostala nastgpnego dnia
zmnigjszona w zwiazku ze zmniejszeniem czg$ei oSwiatowej subwencji
0go6lnej)

— Uchwala Zarzadu Powiatu Nr 34/87/2012 z dnia 05.06.2012r - na
usunigcie awarii instalacji cieplej wody w wezle cieplnym budynku
Zespotu Szkot Ekonomicznych (3.900z1)

— Uchwalg Zarzadu Powiatu Nr 36/89/2012 z dnia 20.06.2012r - na
dzialania promocyjne podczas naboru na rok szkolny 2012/2013
w Zespole Szkol Transportowo-Mechatronicznych (3.000z1) oraz na
zakup  materialow na  potrzeby egzamindéw  potwierdzajgcych
kwalifikacje zawodowe dla Zespotu Szkot Technicznych (20.000zt)

— Uchwala Zarzadu Powiatu Nr 37/93/2012 z dnia 28.06.2012r - na
przeprowadzenie naboru do szkoét dla dorostych w Zespole Szkol
Technicznych (3.000zt)

— Uchwalg Zarzadu Powiatu Nr 39/102/2012 z dnia 13.07.2012r - na
przeprowadzenie naboru w Zespole Szkol Ekonomicznych (3.000z})

1w Zespole Szkot Samochodowo-Ustugowych (3.000z1).




— Uchwalg Zarzadu Powiatu Nr 56/136/2012 z dnia 17.10.2012r - na
nagrody Starosty Skarzyskiego dla Dyrektoréw placowek oswiatowych
(38.772zh)

- Uchwalg Zarzadu Powiatu Nr 58/139/2012 z dnia 31.10.2012r - na zakup
oleju opatowego w Zespole Placowek Edukacyjno-Wychowawczych

(28.136z1)

Stan zadtuzenia powiatu z tytulu nie sptaconych kredytow i pozyczek na koniec
roku 2012 wynosi 34452 999 zt i co daje 36,38 % w stosunku do wykonanych
dochodow i nie przekracza granicy 60 % - owej granicy okreslonej w art. 170 ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku. Pozytywie ksztaltuje sig
wskaznik relacji pomig¢dzy obcigzeniem kosztami obstugi dtugu powiatu a dochodami
stosownie do zapisow art. 169 cytowanej wyzej ustawy. Relacja ta wynosi 6,42 %

w stosunku do 15 % wartosci dopuszczalnej zapisami ustawy
Dochody
Analizujac poszczegolne zrodla dochodow stwierdzi¢ nalezy, iz

Dochody wtasne zostaly wykonane w kwocie zl: 6.518.694,93 co stanowi 94,20%

planu.

Udzialy w podatkach stanowigcych dochéd budzetu Panstwa zostaly wykonane

w kwocie zi: 11.060.956,01 co stanowi 97,01%

Subwencja ogo6lna wykonana zostala w kwocie zt: 50.731.452 i jest to 100% planu.
Dochody z tytutu subwencji stanowia najwigksza grupe dochodow powiatu. gdyz ich

udziat w dochodach wykonanych ogotem wynosi az 53,57 %

Srodki z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wykonanie tych dochodéw wynosi

100% planu czyli 513.700z1

Dotacje druga co do wielkosci grupa dochodoéw budzetu Powiatu Skarzyskiego. Ich

wykonanie w 2012 roku wynosi 19.654.694,24zl co stanowi 98,53 %
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Srodki z Unii Europejskiej wykonanie tych dochodéw w 2012 roku Wynosi
6.226.886,45z1 co stanowi 110,30% planu.

Zespol kontrolny pozytywnie ocenil realizacj¢ strony dochodowej budzetu

powiatu.

Wydatki

Analizujac wydatki w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zespot

kontrolny pragnie zwréci¢ uwage na uklad strukturalny wydatkow. Uklad ten

przedstawia ponizsza tabela:

o
Dziat |Nazwa Wydatki roku 2012 [% -towy udzial
w  wydatkach
w ztotych ;
ogolem
010  |Rolnictwo i fowiectwo 34 016,92 0,03%
020  |Le$nictwo 54 442,98 0,05%
600 Transport i facznos¢ 12 198 377,83 12,15%
630  |Turystyka 40 986,36 0,04%
700 |Gospodarka mieszkaniowa 6 038 383,61 6,01%
~

710 |Dziatalnos¢ ustugowa 489 380,53 0,49%
720 Informatyka 25 600,00 0,03%
750 | Administracja publiczna 9981 891,10 9.94%

754 |Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
_ 5967 975,02 5.94%

przeciwpozarowa

757  |Obstuga dtugu publicznego 2 870 543.64 2,86%
801 Oswiata i wychowanie 34 816 296,76 34,67%
851 Ochrona zdrowia 4 341 109,96 4,32%




852 Pomoc spoteczna 8 580 968,21 8.54%
Pozostate zadania w zakresie polityki

853 . 5155331.,77 5,13%
spofeczne)

854  |Edukacyjna opieka wychowawcza 8334 661,52 8.30%
Gospodarka komunalna 1 ochrona

900 122 338,52 0,12%
srodowiska
Kultura 1 ochrona  dziedzictwa

021 42 974,12 0.04%
narodowego

026 Kultura fizyczna i sport 1 327 009,50 1.32%

Razem

Zespot kontrolny stwierdza, ze najwigkszy udzial w wydatkach budzetu

powiatu skarzyskiego za 2012 rok miaty: oswiata i wychowanie co w polaczeniu

z edukacyjna opieka wychowawcza daje 42,97% wydatkow budzetowych..

Wydatki w dziale 600 transport i lacznos¢ to 12,15% wydatkow ogotem.

W tym dziale na wydatki majatkowe przeznaczono kwotg¢ 8 580 554,47zl.

Wydatki na remonty i utrzymanie drog w roku 2012 w poszczeg6lnych gminach

przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

powiatowy za 2012 rok facznie - 959 058,36z1.

Skarzysko — Kamienna — 1 276 557,074

Skarzysko-Koscielne — 226 911,97 zi
Blizyn — 294 281,00 zi

Suchednioéw — 70 876,91 zt

Faczna — 320 392,19.zt

Zimowe utrzymaniec droég w powiecie skarzyskim kosztowal samorzad

Zespot kontrolny stwierdza, ze przyjety wykaz rocznych zadan inwestycyjnych wg




uchwaly z dnia 26 stycznia 2012 rok obejmowat realizacje 10 zadan. Po dokonanych
zmianach w ciagu roku wykaz inwestycyjny obejmuje 23 zadania, w tym w zakresie
dziatu 600 (Transport i Laczno$c) - 7 zadan. Do najwazniejszych inwestycji rocznych
poza inwestycjami drogowymi nalezy zaliczy¢ budowe Orlika jest to kwota -
1290 524,35 , oraz zakup i montaz windy w Zespole Placowek Wychowawczych na
kwote - 212 075,20. Z siedmiu zadan drogowych jednorocznych zakonczono realizacj¢
i rozliczono szes¢, a jedno zadanie jest w trakcie realizacji. Z pozostatych szesnastu
zadan wieloletnich, poza inwestycjami drogowymi, zakonczono realizacj¢ czternastu
zadan, a dwa zadania zostaty przeniesione do realizacji w nastgpnych latach.

W zakresie zadan inwestycyjnych wieloletnich przyjetych w uchwale budzetowej na
rok 2012 do najwazniejszych nalezaly Dzial 600 inwestycje drogowe na kwotg -
8046 613,43 zi, Termomodernizacja budynkéw bedacych wlasnoscia powiatu
skarzyskiego na kwote¢ - 5.548.288,76 zI (tabela nr 14 sprawozdania z wykonania
budzetu - stopien realizacji wydatkéw na wieloletnie programy biezace

i inwestycyjne).

Na uwage zastuguje fakt zorganizowania przez Starostwo Powiatowe kilku imprez
o charakterze turystyczno-sportowym ze S$rodkow przeznaczonych na zadania
z zakresu upowszechniania turystyki (dzial 630). Na ten cel wydatkowano facznie
40 986,36 zI. Wykaz zorganizowanych imprez znajduje si¢ na stronie 27 czesci

opisowej sprawozdania z wykonania budzetu.

W dziale 750 Administracja publiczna przy planie wydatkow 10 401 012zl
wydatkowano 9 981 891,10 zt co stanowi 95,97 %. W dziale tym glowne wydatki to
wynagrodzenia i pochodne. Z ogolnej sumy wydatkéw wyodrebnia si¢ wydatki na
rzecz Rady Powiatu $rodki na administracj¢ rzadowa i samorzadowa. Wydatki tego
dziatu to takze kwalifikacja wojskowa, promocja i pozostata dziatalnos¢. Z 0golnej
kwoty wydatkéw na administracj¢ rzadowa przeznaczono 1 333 634,60 zi (tylko na
wynagrodzenia i pochodne), na rzecz Rady Powiatu ( diety, ryczatty, delegacje i inne)
— kwota 329 189,32 zl oraz starostwo powiatowe w kwocie 8 102 681,05 zl z tego na

wynagrodzenia i pochodne 5 548 229,71 zk.




Zespol kontrolny nie wnosi uwag co do wydatkow w zakresie kwalifikacji wojskowej

a takze zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa publicznego.

W roku 2012 Starostwo Powiatowe splacito jako porgczyciel kwote 1 080 023,64 rat
kapitalowych oraz 230 271,32 zl odsetek kredytu restrukturyzacyjnego pobranego

przez Szpital Powiatowy.
Facznie powiat splacil za szpital w roku 2012 — 1 310 294,96 zlotych.

Zespol kontrolny stwierdza, ze w dziale o$wiata i wychowanie pierwotny plan
wydatkéw wynosit 34 526 111 zI, a po zmianach 34 920 278 zl, wydatkowano zas
kwote 34 816 296 ,76 zl co stanowi 99,70 % planu.

W dziale 852 pomoc spoleczna gdzie pierwotny plan wydatkow 8 580 038 zl
zostal zmieniony do wysokosci 8 617 338 zl a wykonanie wyniosto 8 580 968,21 zi

co stanowi 99,58% planu.

W dziale 854 edukacyjna opieka wychowawcza pierwotny plan wydatkow wynosit
8246 197 zk, a po zmianach 8336 588 =zl natomiast wykonanie wyniosto

8 334 661,52 z1 co stanowi prawie 99,98 % do planu.

W dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego na plan wydatkow 43 500 zi
wykonanie wynioslo 42 974,12 zI co stanowi 98,79% zaplanowanych wydatkow.
Srodki tego dziatu przeznaczone byly nie tylko na czgsciowe finansowanie imprez
kulturalnych ale takze na zakup nagrod, przewozu uczestnikéw lub zapewnienie
oprawy artystycznej imprez organizowanych lub wspotorganizowanych przez Powiat
wg uchwaty Rady Powiatu nr 126/XVI1/2012 z dnia 26.01.2012 roku w sprawie:
przyjecia  kalendarza imprez  kulturalnych, sportowych i  turystycznych

organizowanych i wspotorganizowanych przez Powiat Skarzyski w roku 2012,

7 dzialu tego dofinansowano dziatalno$¢ Powiatowej i Miejskiej Biblioteki na

kwotg 24 000zt — zgodnie z przyjetym planem.
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Zespol Kontrolny stwierdza, ze sprawozdanie budzetowe zostalo wykonane
rzetelnie 1 solidnie w oparciu o posiadane dokumenty ksiggowe, a przedstawione

zespotowi sprawozdania i opinie sa wykonane zgodnie z zasadami rachunkowosci.
Zespot kontrolny pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Powiatu za 2012 rok.

Zespot kontrolny: 1

Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.
Zalaczniki do protokotu:

B Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Skarzyskiego za 2012 rok

I Sprawozdanie Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

2. Sprawozdanie Rb- 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego

3. Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
4. Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i
gwarancji

5. Sprawozdanie Rb — NDS o nadwyzce/deficycje jednostki samorzadu
terytorialnego

6. Sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego

s Bilans z wykonania budzetu powiatu skarzyskiego

8. Rachunek zyskow i strat jednostki ( wariant porownawczy)

9. Zestawienie zmian w funduszu jednostki.
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