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J : Przewodniczacy Zarzadu
! Powiatu Skarzyskiego

W zalaczeniu pisma przekazuje do wiadomosci uchwate Nr 120/2009 1 Skiadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sprawie opinii o przedlozonym
projekcie uchwaty budzetowej Powiatu na rok 2010.
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Uchwata Nr 120/2009
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 15 grudnia 2009 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2010 rok wraz z informacjg
o stanie mienia komunalnego i objasnieniami

I Skad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Joanna Marczewska - przewodniczacy,
Wojciech Czerw - czlonek
Ewa Midura - cztonek

po rozpoznaniu w dniu 15 grudnia 2009 roku Projektu budzetu Powiatu Skarzyskiego na
2010 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami przedlozonego przez
Zarzad Powiatu Skarzyskiego na podstawie art. 13 pkt. 3, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
7z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pézn. zm.) postanawia, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2010 rok wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego i objasnieniami, wnoszac jednoczesnie uwagi zamieszczone
w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Skarzyskiego spelniajac wymogi okreslone w art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) przekazal w dniu
16 listopada 2009 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach projekt budzetu Powiatu
Skarzyskiego na 2010 rok.

Do projektu zalaczono objasnienia, informacj¢ o stanie mienia komunalnego i prognoz¢ lacznej
kwoty diugu na koniec roku budzetowego i lata nastepne. Prognoza dtugu publicznego Powiatu
byla przedmiotem odrgbnej opinii.

Projekt budzetu zawiera niezbgdne elementy okreslone w art. 184 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.: prognozowane dochody budzetowe z wyodrgbnieniem: dochoddw
biezacych i dochodéw majatkowych oraz planowane wydatki budzetowe z wyodrebnieniem:
wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych, zrodta pokrycia deficytu.

Planowane dochody s3 nizsze od planowanych wydatkéw w zwigzku z czym w uchwale
budzetowej Powiatu Skarzyskiego na 2010 rok zaplanowany jest deficyt. Mozliwosé
sfinansowania deficytu budzetu planowanego w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Skarzyskiego na 2010 rok jest przedmiotem odrebnej opinii Sktadu Orzekajacego.

Budzet na rok 2010 zaplanowano z zachowaniem zasady réwnowagi budzetowej.

Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegolowosci tzn. wedlug dziatéw, rozdzialdw
i paragraféw, natomiast wydatki budzetu w podziale na dzialy i rozdziaty klasyfikacji
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budzetowej, z wyodrgbnieniem grup wydatkow okrelonych w art. 184 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Rezerwa ogdlna nie przekracza ustawowo okreslonego poziomu wydatkéw. Nalezy jednak
Zwrocié uwage, ze rezerwy celowe zostaly zaplanowane w zalaczniku Nr 2 w dziale 758 -
,Roézne rozliczenia”, rozdziale 75818 ,Rezerwy ogblne i celowe” pomimo tego, ze w tresci
projektu uchwaly budzetowej wskazano, ze dotycza one dziahi 754 — ,,Bezpieczenistwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa” oraz dziatu 801 — ,,Oswiata i wychowanie™.

Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 2.477.786 zh. Wskazane w projekcie przychody
w wysokosci 22.223.370 z! zapewniajg sfinansowanie deficytu i planowanych rozchodow.
Prognozowane kwoty dtugu oraz wielkosci zobowigzan przypadajace do splaty w 2010 roku nie
przekraczaja procentowych limitéw wynikajacych z art. 169 i 170 ustawy o finansach
publicznych.

Upowaznienia dla Zarzadu zawarte w § 10 projektu uchwaty budzetowej odpowiadaja zakresowi
upowaznien jakich moze udzieli¢ organ stanowigcy organowi wykonawczemu jako
odpowiedzialnemu za wykonanie budzetu.

Informacja o stanie mienia komunalnego zostata sporzadzona na podstawie art. 180 ustawy
o finansach publicznych, nie zawiera jednak innych danych i informacji o zdarzeniach majacych
wplyw na stan mienia komunalnego i o zmianach w stanie mienia komunalnego co wynika
z art. 180 pkt 3 i 5 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy wskazuje zagadnienia wystepujace w opiniowanym projekcie uchwaly
budzetowej, na ktére nalezy zwrdci¢ uwagg.

W § 7 ust. 1 lit. a projektu uchwaly budzetowej zostaly okreslone dotacje podmiotowe dla
jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 1.671.783 zt tj. w kwocie innej niz wynikajgca
zzalgeznika Nr 10 do projektu uchwaly budzetowej. Nalezy jednak wskaza¢, ze dotacje
wykazane w tym zalaczniku przeznaczone dla jednostek samorzadu terytorialnego (a nie dla
urzedéw gmin czy starostw powiatowych) stanowia dotacje celowe na realizacj¢ zadan Powiatu
Skarzyskiego i jako takie winny zostaé ujete w zataczniku Nr 11 do projektu uchwaly budzetowej
jak rowniez wykazane w ust. 2 § 7 projektu uchwaly budzetowej. Ponadto dotacja celowa na
zimowe utrzymanie drog powiatowych na terenie Gminy Blizyn stanowi przekazanie zadan
Powiatu, w zwiazku z czym nie powinna zosta¢ ujgta w zataczniku Nr 8 do projektu uchwaly
budzetowe;j. ' T
Zgodnie z § 3 ust. 1 lit. a oraz § 9 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej kredyty na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu stanowig kwote 17.922.697 zl, co oznacza, ze tylko w takiej
wysokosci moga stanowi¢ 7rédlo finansowania wydatkéw inwestycyjnych okreslonych
w budzecie Powiatu. W zatacznikach Nr 3 i 3a do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano,
jako zrédla finansowania wydatkéw inwestycyjnych, kredyty w wysokosci 19.745.584 zt.
Dlatego tez Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ doprowadzenia do zgodnosci Zapisow
projektu uchwaty budzetowej i zatacznikéw Nr 3 i 3a w zakresie zrodla finansowania wydatkow
inwestycyjnych jakim sg kredyty.
Srodki otrzymywane z gmin na realizacj¢ zadan w zakresie inwestycji na drogach powiatowych
stanowia pomoc finansowa, w zwigzku z czym nalezy je zaklasyfikowaé do § 6300 ,,Wplywy
ztytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
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dofinansowanie whasnych zadar inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” (1.677.294 zi) oraz
nalezy je uja¢ w czegsci III zalacznika Nr 8 do projektu uchwaty budzetowej (wykazane zostaly
w czesei I). Budowa drég powiatowych na terenie gmin nie jest bowiem zadaniem wspélnym
gmin i powiatu, lecz zadaniem wlasnym powiatu, ktére gminy mogg dofinansowywaé w ramach
pomocy finansowej w formie dotacji celowe;.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego przediozony projekt budzetu Powiatu Skarzyskiego na 2010 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i obja$nieniami, po uwzglednieniu ww. uwag,
speinia wymogi formalne i merytoryczne. Zawiera podstawowe elementy okreslone w ustawie
o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowic jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) Zarzadowi Powiatu Skarzyskiego przystuguje prawo wniesienia
odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu
Orzekajacego

Czionek nolegium
Regionainej izby O chunkowej
w Kiglca

mgr Joannal Mayczewsha




