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WSTEP

Dziatalno$¢ powiatu ukierunkowana jest na zaspokajanie potrzeb
zbiorowych lokalnej spotecznosci. Ma to swdéj wyraz w realizowanych przez
jednostke samorzadowag zadaniach, ktére w przypadku powiatu zostaty
okreslone w ustawie o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001r., Nr 142
poz. 1592 z pdzn. zm.).

Powiat wykonuje zadania okreslone ustawami o charakterze ponadgminnym
w zakresie:

r—<hedukacji publicznej,

B« promocji i ochrony zdrowia,

B« pomocy spotecznej,

g«P polityki prorodzinnej,

d<f wspieranie osdb niepetnosprawnych,

g<@h transportu zbiorowego i drég publicznych,

@@ kultury oraz ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami,
B@h kultury fizycznej i turystyki,

wa@h geodezji, kartografii i katastru,

Vg gospodarki nieruchomosciami,

r=r=<h administracji architektoniczno-budowlanej,

r=Bah gospodarki wodnej,

r~B8ah ochrony Srodowisk i przyrody,

r~g<an rolnictwa, lesSnictwa i rybactwa srédlgdowego,

r=8<h porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

g« ochrony przeciwpowodziowej tym wyposazenie i
utrzymanie powiatowego magazynu przeciwpowodziowego,

przeciwpozarowej i zapobieganie innymi nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

r= &< przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy,

r=%ah ochrony praw konsumenta,

r~@«@h utrzymanie powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych,

BN obronnosci,

B~ promocji powiatu,

BE@wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Rozwigzywanie wszystkich problemdéw zwigzanych z powyzszymi
zadaniami musi odbywac sie w oparciu o ukierunkowane na przyszto$¢ dziatania
strategiczne, uwzgledniajace roéwniez ograniczonos¢ sSrodkéw finansowych
budzetu powiatu oraz projekcje mozliwosci wykorzystania zewnetrznych zrédet
finansowania.



I.

1.

ZALOZENIA WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJINEGO
POWIATU SKARZYSKIEGO

Cel opracowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

Celem opracowania niniejszego dokumentu jest:

systematyczna, logiczna realizacja zaplanowanych w Aktualizacji
Strategii dziatan o charakterze inwestycyjnym

racjonalizacja decyzji inwestycyjnych

optymalne wykorzystanie srodkdw publicznych przeznaczonych na cele
inwestycyjne

umozliwienie skorzystania ze $srodkéw pomocowych UE
okreslenie mozliwosci finansowych, organizacyjnych jednostki

zapewnienie maksymalnego usprawnienia procesu decyzyjnhego
zwigzanego z realizacjg zaplanowanych zadan

Horyzont czasowy planowania

WPI obejmuje zadania inwestycyjne planowane do realizacji w ujeciu
5-letnim
Jest podstawg planowania czesci inwestycyjnej budzetu powiatu

WPI jest planem aktualizowanym.
Przestanki aktualizaciji:

Istotna zmiana w zrddtach i sposobie finansowania zadan
Koniecznos$¢ uwzglednienia zmian ustawodawczych
Koniecznos$¢ realizacji zadan wczesniej nie przewidzianych

Dezaktualizacja zadan wprowadzonych do planu.



3. Spojnosc z dokumentami strategicznymi

Wieloletni Plan Inwestycyjny jest dokumentem spdjnym z opracowaniami
wyznaczajqcymi kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania
przestrzennego oraz ochrony srodowiska przyrodniczego powiatu:

v/ Strategia Rozwoju Powiatu Skarzyskiego do roku 2020,
v" Plan Gospodarki Odpadami dla Powiatu Skarzyskiego,
v' Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Skarzyskiego.

Ponadto, jest on zgodny z celami i priorytetami zawartymi w dokumentach
wyzszych szczebli, tj. ze:

v" Narodowg Strategig Spojnosci na lata 2007-2013,
v Strategig Rozwoju Wojewddztwa éwietokrzyskiego do 2020 roku,

v Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007-2013.



II. GOSPODARKA POWIATU W LATACH 2005-2008

Rok 2005

Z danych zawartych w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu
powiatu skarzyskiego wynika, iz jednostka zaplanowata na rok 2005 dochody
w wysokosci 53 364 242 zt natomiast wydatki w wysokosci 53 131 781 z,
a zatem plan budzetu zamykat sie nadwyzka w wysokosci 232 461 zt.

W trakcie realizacji swoich zadan powiat faktycznie osiggnat dochody
ogo6tem w wysokosci 53 867 857 zt, co stanowito 100,94 % planu.

Wydatki w tym okresie zostaty zrealizowane w wysokosci 53 131 781 zt tj.
98,62% planu. W rezultacie powiat osiagnat wynik w postaci nadwyzki
w wysokosci 1 471 735 zt.

Tabela 1. Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetu w roku 2005 (w zi)
Wyszczegodlnienie Plan na 2005 Wykg;]alnzle na % Wykonania (3:2)
1 2 3 4
Dochody ogdtem 53 364 242 53 867 857 100,94
Wydatki ogdtem 53 131 781 52 396 122 98,62
Vyynik 232 461 1471735
Zrodto: Opracowanie wfasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-

Kamiennej
Rok 2006

Z danych zawartych w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu
powiatu skarzyskiego wynika, iz jednostka zaplanowata na rok 2006 dochody
w wysokosci 57 399 338 zt natomiast wydatki w wysokosci 62 906 571 zi,
a zatem plan budzetu zamykat sie deficytem budzetowym w wysokosci
5507 233 zt.

W trakcie realizacji swoich zadan w 2006 r. powiat faktycznie osiggnat
dochody ogdtem w wysokosci 55 210 340 zt, co stanowito 96,19% planu.

Wydatki w tym okresie zostaty zrealizowane w wysokosci 60 632 664 zi,
co stanowito 96,39% planu. Budzet zamknat sie deficytem budzetowym
w kwocie 5 422 323 zt.

Tabela 2. Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetu w roku 2006 (w zi)
Wyszczegblnienie Plan na 2006 Wykg;lalnzle na % Wykonania (3:2)
1 2 3 4
Dochody ogétem 57 399 338 55 210 340 96,19
Wydatki ogotem 62 906 571 60 632 664 96,39
Wynik - 5507 233 - 5422 323
Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-

Kamiennej
Rok 2007

Z danych zawartych w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu
powiatu skarzyskiego wynika, iz jednostka zaplanowata na rok 2007 dochody
w wysokosci 66 387 934 zt natomiast wydatki w wysokosci 65 111 370 z,
a zatem plan budzetu zamykat sie nadwyzka budzetowa w wysokosci
1 276 564 zi.




W trakcie realizacji swoich zadan w 2007 r. powiat faktycznie osiggnat
dochody ogdétem w wysokosci 67 536 324 zt, co stanowito 101,73% planu.

Wydatki w tym okresie zostaty zrealizowane w wysokosci 67 719 544 z,

co stanowito 104,01%

planu.

Budzet zamknat sie deficytem w kwocie

183 220 zt.
Tabela 3. Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetu na rok 2007 (w zt)
Wyszczegolnienie Plan na 2007 | Wykonanie na 31.12 | % Wykonania (3:2)
1 2 3 4
Dochody 66 387 934 67 536 324 101,73
Wydatki 65111 370 67 719 544 104,01
Wynik 1276 564 -183 220
Zrodto: Opracowanie wfasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej
Rok 2008

Z uwagi na fakt, iz niniejszy dokument opracowywany jest w trakcie roku 2008
analiza dochodoéw i wydatkéw obejmowad bedzie plan.

Na rok 2008 w budzecie powiatu skarzyskiego zaplanowano
v' dochody w wysokosci 64 020 604 zt
v wydatki w wysokosci 66 670 724 zi.
Zaplanowany budzet zamyka sie deficytem w wysokosci 2 650 120 zi.

Tabela 4. Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych planu budzetu na rok 2008
(wzh)
Wyszczegolnienie Plan na 2008
1 2
Dochody 64 020 604
Wydatki 66 670 724
Wynik -2 650 120
Zrodto: Opracowanie wfasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej

1. Struktura oraz dynamika dochodéw powiatu w latach 2005-2008

W latach 2005-2008' dochody budzetu powiatu wzrosty z 53867857 zi
do 64020604 zt. Najwiekszy wzrost odnotowano w roku 2007 - dochody
w stosunku do roku bazowego wzrosty o 22 pkt proc. W roku 2008 wielkos$¢
zaplanowanych dochodéw w stosunku do roku bazowego zmalata.

Tabela 5. Dochody budzetu powiatu skarzyskiego w latach 2005-2008 (w zt)

Wyszczegodlnienie 2005 2006 2007 2008

Dochody ogétem 53867857 55210340 67536324 64020604

Dynamika? 102,49 122,33 94,79

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej

Dla roku 2008 dane budzetowe zgodnie z uchwalonym planem. Dotyczy catego opracowania.
Za rok bazowy przyjeto rok poprzedzajacy analizowany okres
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Ponizsza tabela prezentuje zestawienie danych dotyczacych osiggnietych przez
powiat dochoddéw wtasnych na przestrzeni lat 2005-2008.

Dochody witasne na przestrzeni analizowanego okresu wykazywaty zmienng
tendencje. W roku 2007 nastgpit znaczny wzrost dochoddéw wiasnych
w stosunku do roku poprzedniego. Natomiast w roku 2006 wielko$¢ dochodow
wiasnych w stosunku do roku bazowego zmalata. Podobng tendencje wykazujq
wielkosci zaplanowane na rok 2008.

Tabela 6. Dochody wtasne na przestrzeni lat 2005-2008 (w zt)
Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008
Dochody wlasne 4491045 3424941 5343616 3798334
Dynamika 76,26 156,02 71,08 65,52
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej
Dochody witasne budzetu powiatu skarzyskiego
w latach 2004-2008
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Tabela 7. Udziat w podatkach dochodowych na przestrzeni lat 2005-2008 (w zt)
Wyszczegélnienie 2005 2006 2007 2008
Udziat w podatkach dochodowych 5883525 6892230 7838233 8616059
Dynamika 117,14 113,73 109,92

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej
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Wptywy w budzecie powiatu wynikajace z udziatu w podatkach dochodowych na
przestrzeni analizowanego okresu wykazywaty tendencje rosngcq. Najwiekszag
dynamike mozna zauwazy¢ w roku 2006.

Tabela 8. Subwencje na przestrzeni lat 2005-2008 (w zt)

Wyszczegodlnienie 2005 2006 2007 2008
Subwencje 33050547 32974775 34924211 39505621
Dynamika 99,77 105,67 119,53
Zrodto: Opracowanie wfasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej
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Tabela nr 8 przedstawia wielko$¢ subwencji w budzecie powiatu na przestrzeni
lat 2005 - 2008. Z roku na rok wysokos$¢ wptywdw z tego tytutu rosta. Na rok
2008 przyjeto, iz powiat otrzyma 39 505 621 zt w postaci subwencji.

Tabela 9. Dotacje na przestrzeni lat 2005-2008 (w zt)

Wyszczegoélnienie 2005 2006 2007 2008
Dotacje 10442740 11918393 19430264 12100590
Dynamika 114,13 186,06 115,88

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej
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Tabela nr 9 przedstawia ksztattowanie sie wptywow do budzetu powiatu z tytutu
otrzymanych dotacji. W latach 2005-2007 wielko$¢ ta wykazywata tendencje
rosnacqg. Najwyzszg dynamike wzrostu subwencje wykazywaty w roku 2007.
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Analiza wielkosci i dynamiki zmian dochoddéw budzetu powiatu wykazata:

M Wzrost wartosci dochodéw ogdtem - tendencja pozytywna

umozliwiajgca przy odpowiednim zarzadzaniu lepszg realizacje zadan
powiatu

Dynamiczny wzrost wartosci dochoddéw z udziatow w podatkach budzetu
panstwa - tendencja pozytywna wskazujaca na wzrost zamoznosci
spoteczenstwa, a takze na wzrost posiadanego przez powiat potencjatu
gospodarczego

Spadek wartosci dochoddw wilasnych powiatu - zjawisko negatywne -
im nizszy udziat dochoddéw pochodzacych z tego tytutu tym nizszy
poziom samodzielnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego

Wzrost wartosci subwencji — zjawisko negatywne wyzsza partycypacja
subwencji w dochodach ogétem uzaleznia kierunek dziatan jednostki od
regulacji centralnych.

2. Struktura wydatkéw powiatu w latach 2005-2008

Wydatki budzetu powiatu wzrosty w badanym okresie z 52 396 122 zt w 2005r.
do 67 719 544 zt w 2007r. W 2008r. zaplanowano je w kwocie 66 670 724 zt.

Srednie tempo wzrostu wydatkéw byto o okoto 3,4 pkt proc. wyzsze od tempa
wzrostu dochodow.



Tabela 10.

Wydatki budzetu powiatu skarzyskiego w latach 2005-2008 (w z)

Wyszczegodlnienie 2005 2006 2007 2008
Wydatki ogotem (zt) 52396122 60632664 67719544 66670724
Dynamika® 115,72 111,69 102,39

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-

Kamiennej

Wydatki budzetu powiatu skarzyskiego w latach 2005-2008
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Tabela 11.  Wydatki biezgce powiatu skarzyskiego w latach 2005-2008 (w zbH)
Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008
Wydatki biezace 48574029 51221735 54461631 61890427
Dynamika 105,45 106,33 113,64
Wynagrodzenia i pochodne 33769977 34953797 38390554 43706861
Dotacje 1944653 1594544 1909453 2582049
Wydatki na obstuge dtugu 90533 99281 101370 64590
Pozostate 12768866 14574113 14060254 15536927

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-

Kamiennej

Za rok bazowy przyjeto rok poprzedzajacy analizowany okres
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W analizowanym okresie wysoko$¢ wydatkéw biezacych z roku na rok
wzrastata. Najwyzsze tempo wzrostu wydatkdow biezacych mozna zauwazyc
w budzecie zaplanowanym do realizacji na rok 2008.

Najwiekszy udziat w  strukturze wydatkéow biezgacych  miaty
wynagrodzenia i pochodne - ich udziat ksztattowat sie na poziomie ok 70%.

Tabela 12. Wydatki inwestycyjne powiatu skarzyskiego w latach 2005-2008

(w zb)

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008
Wydatki inwestycyjne 3822093 9410929 13257913 4780297
Qynamika 246,22 140,88 36,06
Zrodto: Opracowanie wfasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-

Kamiennej
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Wartos¢ wydatkédw inwestycyjnych w latach 2005-2007 dynamicznie
rosta. W roku 2006 nastgpit az 2,5 krotny wzrost wielkosci wydatkéw
poniesionych na wydatki inwestycyjne w stosunku do roku poprzedniego. Na
rok 2008 zaplanowana kwot wydatkéw inwestycyjnych wynosi 4 780 297 zt.
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Analiza wielkosci i dynamiki zmian wydatkéw budzetu powiatu wykazata:

M rosngcg wartos¢ wydatkdéw biezacych - oznacza to rosnace koszty
zwigzane z biezacq dziatalnoscig powiatu

M wysokie tempo wzrostu wydatkéw inwestycyjnych w latach 2005-2007
- zjawisko jak najbardziej pozadane, poniewaz inwestycje sg
czynnikiem warunkujgcym dalszy rozwdj oraz poprawe warunkow zycia
mieszkancéw

3. Wynik finansowy powiatu w latach 2005-2008

W roku 2006 wzrostowi dochoddw towarzyszyt wzrost wydatkéw.
Wydatki jednak uzyskaty wieksze tempo wzrostu - 15,72%, podczas gdy
dochody osiggnety tempo wzrostu na poziomie 2,49%. W roku 2007 miata
miejsce sytuacja odwrotna - nastgpit wzrost zarowno uzyskanych dochodéw jak
i poniesionych wydatkow, jednak wyzsze tempo wzrostu osiggnety dochody -
22,33%, natomiast tempo wzrostu wydatkéw spadto i wyniosto - 11,69%.

W roku 2008 zaplanowane dochody oraz wydatki w stosunku do roku
2007 wykazywaty tendencje spadkowa. Wieksze tempo spadku wykazywaty
dochody o0 5,21%, natomiast wydatki o 1,55%.

W latach 2006-2008 budzet zamknat ujemny wynik finansowy, czyli tzw.
deficyt.



Tabela 13.

Dane dotycza

ce wyniku powiatu w latach 2005-2008 (w z})

Wyszczegélnienie 2005 2006 2007 2008 2006/2005 | 2007/2006 | 2008/2007
Dochody ogétem 53867857,00 55210340,54 67536324 64020604 102,49 122,33 94,79
Wydatki ogétem 52396122 60632664 67719544 66670724 115,72 111,69 98,45
Wynik(deficyt/nadwyzka) 1471735,00 | -5422323,46 | -183220,00 | -2650120,00

Przychody 0 6940598 2568388 2812120

Rozchody 848184 337897 2185168 162000

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej

14



4. Potencjat inwestycyjny powiatu w latach 2005-2008

Ponizsza analiza ma na celu krok po kroku pokaza¢, w jakim stopniu
jednostka byta w stanie finansowa¢ z wiasnych s$rodkéw kolejno: zadania
biezace, sptate zobowigzan oraz zaplanowane wydatki inwestycyjne:

1. wolne srodki brutto - czyli réznica miedzy dochodami a wydatkami
biezacymi; wielkos¢ ta informuje o zdolnosci jednostki do samodzielnego
regulowania zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
finansowania inwestycji,

2. wolne $rodki netto (wolne $rodki na inwestycje) - czyli réznica miedzy
wolnymi $rodkami brutto a wydatkami na sptate zadiuzenia; wielkos¢
ta okresla srodki mozliwe do wykorzystania na cele inwestycyjne,

3. mozliwosci inwestycyjne - tj. réznica miedzy wolnymi srodkami netto
a wydatkami inwestycyjnymi; okreslenie tych wielkosci pozwala ocenic
czy powiat byt w stanie sfinansowaé swoje zamierzenia bez udziatu
zewnetrznych zrédet finansowania

Tabela 14 Mozliwosci inwestycyjne powiatu w latach 2005-2008 (w z)
Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008
Dochody 53867857 55210341 67536324 64020604
Wydatki biezace 48574029 51221735 54461631 61890427
Wolne srodki brutto 5293828 3988606 13074693 2130177
Sptaty zobowigzan 848184 337897 2185168 162000
Wolne srodki netto 4445644 3650709 10889525 1968177
Naktady inwestycyjne 3822093 9410929 13257913 4780297
Mozliwosci inwestycyjne 623551 -5760220 -2368388 -2812120

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej

Analiza mozliwosci inwestycyjnych powiatu pokazata, iz w roku 2005
powiat mdgt w catosci pokry¢ zaplanowane wydatki inwestycyjne. W roku 2006
prawie 2,5 krotnie wieksze w stosunku do roku poprzedniego wydatki
inwestycyjne nie znalazty w catosci pokrycia w dochodach powiatu. Podobnie
wygladata sytuacja w roku 2007 oraz 2008 - nakiady inwestycyjne
przewyzszyty mozliwosci inwestycyjne powiatu.

5. Analiza wskaznikowa

Ponizej przedstawiono krétkg charakterystyke budzetu zobrazowang za pomocg
wskaznikow

Wskaznik samodzielnosci finansowej - ilustruje stopien sfinansowania
wydatkéw budzetu z dochoddéw wiasnych

Wskaznik ten informuje o stopniu wifadztwa danej jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie mozliwosci i kierunkéw kreowania i generowania
dochoddéw wiasnych, na ktére ma ona petny wptyw. Im nizszy wskaznik, tym
wieksze uzaleznienie jednostki samorzadu terytorialnego od sytuacji budzetu
panstwa, koniunktury gospodarczej, poziomu bezrobocia.
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Tabela 15. Wskaznik samodzielnosci finansowej

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008

W % 8,57 5,65 7,89 5,70

w dniach 31 20 28 21

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej

Dochody wifasne pokryty odpowiednio: w roku 2005 - 8,57 % rocznych
wydatkéw, czyli 31 dni budzetowych; w roku 2006 - 5,65% rocznych
wydatkéw, czyli 20 dni budzetowych; w roku 2007 - 7,89% rocznych
wydatkow, czyli 28 dni budzetowych; w roku 2008 - 5,70 % rocznych
wydatkow, czyli 21 dni budzetowych.

Wskaznik podatkow centralnych - informuje o stopniu uzaleznienia budzetu
od centralnych regulacji dotyczacych zakresu partycypowania we wptywach
z tytutu podatku dochodowego.

Im wyzszy poziom wskaznika tym wiekszy stopien uzaleznienia budzetu
od regulacji centralnych. Wskaznik informuje, w jakim % dochody z tytutu
udziatu

w podatkach pokrywaja wydatki budzetu. W zwigzku z tym, iz wielkos¢
wptywow z udziatu w podatkach okreslana jest ustawowo i powiat nie ma na to
wptywu. Uzaleznienie wydatkéw od tych wptywdw znacznie ogranicza jego
mozliwosci finansowe.

udzzaadd ;

Wskaznik podatkow centralnych (WPC)= g
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(lub:* 360dni)
Tabela 16. Wskaznik podatkédw centralnych
Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008
w % 11,23 11,37 11,57 12,92
w dniach 40 41 42 47
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-

Kamiennej

Udziaty w podatkach pokryty odpowiednio: w roku 2005 - 11,23 % wydatkow
budzetu, czyli 40 dni budzetowych; w roku 2006 - 11,37 % wydatkéw
budzetowych, czyli 41 dni budzetowych; w roku 2007 - 11,57 % wydatkéw
powiatu, czyli 42 dni budzetowych; w roku 2008 - 12,92 % rocznych wydatkow,
czyli 47 dni budzetowych.

Wskaznik subwencji (WS)- sygnalizuje stopien pokrycia wydatkow powiatu
ze zrédet gwarantowanych przez budzet panstwa
Subwencje - to bezzwrotna pomoc finansowa udzielona najczesciej przez

panstwo instytucjom, organizacjom spotecznym i osobom prywatnym w celu
poparcia ich dziatalnosci.

Subwencje sg najwazniejszym zrodtem dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Cecha charakterystyczng subwencji jest:

v skierowanie $rodkéw z subwencji na finansowanie ogétu zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego z réwnoczesnym
skonkretyzowaniem jednak niektérych jej elementow, np.
przekazywanych na cele oSwiatowe.



Podobnie jak w przypadku wskaznika podatkéw centralnych relacja
subwencji do wydatkéw budzetu swiadczy o stopniu jego uzaleznienia od tego
rodzaju zrodta dochoddéw. Wartos¢ wskaznika informuje o tym, w jakim stopniu
dochody z tytutu przyznanych subwencji wykorzystywane sg do finansowania
dziatalnosci powiatu.

su bWQ{E

Wskaznik subwencji = —— - albo:*360dni
wydatk

Tabela 17.  Wskaznik subwencji
Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008
w % 63,08 54,38 51,57 59,25
w dniach 227 196 186 213
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-

Kamiennej

Dochody budzetu z tytutu subwencji pokryty odpowiednio: w roku 2005
63,08 % wydatkéw budzetu, czyli 227 dni budzetowych; w roku 2006
54,38 % wydatkéw budzetowych, czyli 196 dni budzetowych; w roku 2007
51,57 % wydatkéow powiatu, czyli 186 dni budzetowych; w roku 2008
59,25 % rocznych wydatkdéw, czyli 213 dni budzetowych.

Wzrost wskaznika ~moze Swiadczy¢ zarédwno o tendencjach
centralistycznych w zarzadzaniu finansami publicznymi jak réwniez o ostabieniu
aktywnosci gospodarczej powiatu.

Wskaznik dotacji (WD)- sygnalizuje stopien ,obecnosci” administracji
rzagdowej w powiecie

Dotacje sq udzielane na zrealizowanie okreslonego przedsiewziecia. Najczesciej
na sfinansowanie zadan zleconych przez wtadze panstwowe. Dotacje sq bowiem
przekazywane na Scisle okreslony cel, nalezy sie z nich rozliczy¢, a w czesci
niewykorzystanej zwréci¢ podmiotowi dotujgcemu. Niekorzystne jest réwniez
to, ze o wysokosci przyznanych srodkéw decyduje przekazujacy, ktory kieruje
sie wiasnymi kalkulacjami nie zawsze korzystnymi dla otrzymujgcego.

Wartos¢ wskaznika informuje o stopniu, w jakim dotacje wykorzystywane sa do
finansowania realizowanych przez powiat zadan. Im wyzsza wartos¢ wskaznika
tym wiekszy stopied zaangazowania dotacji w finansowanie zadan
realizowanych przez powiat.

o N dotagi% . _
Wskaznik dotacji = 7wydatkia|bo' 360dni

Tabela 18.  Wskaznik dotacji

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008
w % 19,93 19,66 28,69 18,15
w dniach 72 71 103 65
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-

Kamiennej

Dotacje pokryty odpowiednio: w roku 2005 - 19,93 % wydatkéw budzetu, czyli
72 dni budzetowe; w roku 2006 - 19,66 % wydatkow budzetowych, czyli 71 dni
budzetowych; w roku 2007 - 28,69 % wydatkdéw powiatu, czyli 103 dni
budzetowe; w roku 2008 - 18,15 % rocznych wydatkéw, czyli 65 dni
budzetowych.




Cykl rotacji dochodow budzetu

Wskaznik ten informuje o tym czy dochody budzetu byty w stanie pokryc
wydatki. W przypadku, kiedy wartos¢ wskaznika wyrazona w % wynosi mniej
niz 100% oznacza to, ze osiggniete przez jednostke samorzadu terytorialnego
dochody nie byly w stanie pokry¢ catosci wydatkéow. W tej sytuacji mamy do
czynienia ze zjawiskiem okreslanym mianem deficytu budzetowego.
Analogicznie w przypadku, kiedy wartos¢ wskaznika jest wieksza niz 100%
Swiadczy to o wystgpieniu nadwyzki budzetowej, czyli dochody przewyzszajq
wydatki. W przypadku, kiedy wartos¢ wskaznika wynosi dokfadnie 100%
oznacza to, ze osiggniete dochody budzetu réwne byty poniesionym wydatkom.

do
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Cykl rotacji dochodéw budzetu =

Tabela 19.  Cykl rotacji dochoddw budzetu

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008

w % 103 91 100 96

w dniach 370 328 359 346

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej

Dochody budzetu pokryty odpowiednio: w roku 2005 - 370 dni budzetowych;
w roku 2006 - 328 dni budzetowe; w roku 2007 - 359 dni budzetowych;
w roku 2008 - 346 dni budzetowych.

Dtugos$¢ cyklu rotacji dochodéw przekraczajacy 360 dni Swiadczy
o catkowitym pokryciu wydatkdw dochodami danego roku budzetowego
i 0 wystgpieniu nadwyzki budzetowej.



III. SCENARIUSZ POTENCJALU INWESTYCYIJNEGO POWIATU
SKARZYSKIEGO

Celem wykonywania prognozy finansowej jest okreslenie mozliwosci
realizacji inwestycji powiatowych, czyli oszacowanie potencjatu finansowego
powiatu. O potencjale tym znacznie lepiej niz poziom dochoddéw ogdtem
Swiadczy rdznica pomiedzy tymi dochodami a wydatkami, ktére mozna uznac
za biezace.

Drugq kategorig okreslajacg potencjat finansowy sg srodki, ktéore mogg
zostaé przeznaczone na inwestycje. Sptata zadiuzenia ma charakter ptatnosci
tzw. sztywnych stad celowa jest analiza mozliwosci finansowych powiatu po
uwzglednieniu wydatkéw (i rozchoddéw) z tego tytutu. Srodki dostepne na
inwestycje sq, wiec réznicg nadwyzki operacyjnej i kosztow obstugi dtugu.

1. Prognoza dochodow i wydatkow

Prognoza to przewidywanie, czyli sad o danym zjawisku, wielkosci
w okreslonym czasie. Przedmiotem prognozy, w powyzZszym opracowaniu
sq wielkosci stanowigce sktadowe budzetu powiatu. Sq to dochody wg zZrédet ich
pochodzenia i wydatki uszeregowane wg ich przeznaczenia. Tworzac prognoze
zanalizowano poziom w/w zjawisk w przesztosci i uwzgledniono czynniki, ktore
mogq mie¢ wptyw na nie w przysztosci.

Prognoza jest tylko spekulacjg na temat danych zjawisk w przysztosci.
Niezwykle trudno w obecnej rzeczywistosci przy braku stabilnych regulacji
prawnych trafnie zaprognozowac budzet.

Poszczegdlne grupy dochodéw i kategorie wydatkédw mogg byc
prognozowane w oparciu o trzy zmienne, tj.:

1. bazy do prognozy - jako przewidywanego wykonania danej kategorii
w roku biezgcym po wyeliminowaniu zdarzen incydentalnych,

2. autonomicznej zmiany procentowej danej kategorii w kolejnych latach
prognozy (tzw. staty wzrost)

3. korelacji danej pozycji budzetowej z prognozowanym wskaznikiem
wzrostu PKB

Kazda pozycja przeliczana jest w oparciu o formute:

A=BX((1+S)X((1+gXfg)

gdzie:

A - wysokos$¢ dochodu (wydatku) w roku t1,

B - baza do prognozy,

S - wspoifczynnik statego wzrostu,

g - prognozowana zmiana PKB w roku t1,

fg - procentowo okreslony wspoétczynnik korelacji danej pozycji ze zmianami
PKB.

Zatozony wspotczynnik statego wzrostu oraz procentowo okreslony
wspotczynnik korelacji danej pozycji ze zmianami PKB moga by¢ zréznicowane
w latach. Dla uproszczenia przyjeto brak korelacji pomiedzy dang pozycjq
budzetowg a wskaznikiem wzrostu PKB.

Zatozenia makroekonomiczne
Ponizej przedstawiono prognoze najwazniejszych wskaznikéw
makroekonomicznych stanowigcych podstawe dla prognozy dochoddéw
i wydatkow.
Tabela 20. Wskazniki makroekonomiczne

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Inflacja 3,0 3,4 3,7 3,6 3,5
PKB 5,6 6,1 5,2 5,0 4,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Prognoza Makroekonomiczna na lata 2005-
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Zatozenia w zakresie dochodow

UDZIAL W PODATKACH BUDZETU PANSTWA

Zatozono, ze dochody z tego tytutu beda corocznie wzrastac.
Proponowane zatozenia:

Baza na poziomie planu na rok 2008.

Staty wzrost 3%

POZOSTALE DOCHODY

Zatozono, ze dochody z tego tytutu bedg corocznie wzrastac
Propozycje zatozen:

Baza na poziomie planu na rok 2008.

Staty wzrost 3%

SUBWENCIJE I DOTACIE

Dochody uzyskiwane w postaci subwencji i dotacji sq podstawowa grupg
w katalogu dochodéw budzetu powiatu.

Do prognozy jako baze przyjeto plan na 2008r.

Propozycje zatozen:

Baza - plan 2008r.

Staty wzrost: 3%

Tabela 21. Prognoza dochodéw powiatu na lata 2009-2013 (w zi)
Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013

Dochody ogétem 65941222 | 67919459 | 69828667 | 71792585| 73812801
Dochody wiasne 3912284 | 4029653 | 4150542 | 4275058 4403310
Udzial w podatkach dochodowych 8874541 9140777 | 9415000| 9697450 9988374
Subwencje 40690790 | 41911513 | 43168859 | 44463924 | 45797842
Dotacje 12463608 | 12837516 13094266 | 13356152| 13623275
Zrodto: Opracowanie wtasne
Zalozenia w zakresie wydatkow biezacych
Na strukture wydatkéw powiatu skfadajq sie:

v wydatki biezace czyli zwigzane z funkcjonowaniem jednostki oraz

utrzymaniem istniejacej infrastruktury
v wydatki majatkowe czyli ponoszone na finansowanie inwestycji.

Zgodnie z przyjeta metodologia wydatki o charakterze majatkowym nie sg
prognozowane. Dlatego tez przedmiotem prognozy s jedynie wydatki biezace:
rzeczowe, wynagrodzenia i pochodne.

Nalezy zaznaczy¢, iz ukiad klasyfikacji budzetowej znacznie utrudnia
identyfikacje celow finansowania, a tym samym przeprowadzenie dogtebnej
analizy trenddw i przyjecie zatozen na przyszto$é na podstawie takiej analizy.

Jako baze do prognozy wydatkdw biezacych przyjeto plan na rok 2008.
Uznano, ze do 2013r. Wzrost wydatkdéw biezacych w obu grupach rodzajowych
przyjeto na poziomie 3%.

Tabela 22. Prognoza wydatkéw powiatu w latach 2009-2013 (wydatkdw majatkowych)
(w zh)
Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Wydatki ogétem 63747140 65659554 67629341 69658221 | 71747967

Zrédto: Opracowanie wlasne




IV. PROGNOZA POTENCJALU INWESTYCYIJINEGO POWIATU
W LATACH 2009-2013

Prognoza potencjatu inwestycyjnego powiatu skarzyskiego ma na celu
oszacowanie mozliwosci samorzadu w zakresie finansowania zamierzonych
inwestycji ujetych w WPI. Konieczne jest przeprowadzenie analizy obejmujacej:

1. prognoze wolnych srodkow brutto
2. prognoze wolnych srodkéw netto

W perspektywie horyzontu czasowego, jaki obejmuje WPI nalezy okresli¢
takie wartosci jak:

v wielko$¢ powiatowych wydatkow biezgcych, ktére zapewniajg wykonanie
obligatoryjnych zadan

v wysokos¢ wolnych sSrodkédw brutto, czyli réznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi powiatu

v wysokos¢ wolnych srodkdéw netto, czyli réznice miedzy wolnymi srodkami
brutto a suma wydatkdéw z tytutu zobowigzan kredytowych w danym roku

1. Prognoza wolnych srodkéw brutto

W ponizszej tabeli przedstawiono prognoze wolnych srodkéw brutto

Tabela 23 Prognoza wolnych $rodkéw brutto (w zt)

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Dochody 65941222 67919459 69828667 71792585 73812801
Wydatki biezace 63747140 65659554 67629341 69658221 71747967
Wolne $rodki brutto 2194082 2259905 2199327 2134364 2064833

Zrédto: Opracowanie wlasne

Prognoza ,wolnych srodkéw brutto” pokazuje, iz powiat bedzie posiadac
znaczny potencjat finansowy, ktéry bedzie mogt przeznaczy¢ z wiasnych

srodkow budzetowych na inwestycje i sptate zobowigzan.

2. Prognoza wolnych srodkow netto

Ponizej przedstawiono prognoze wolnych s$rodkéw netto. Wielkos¢ ta
wskazuje, jakimi kwotami moze dysponowacC powiat na realizacje plandw
inwestycyjnych po zabezpieczeniu srodkéw na wydatki biezgace oraz na sptate

zobowigzan.
Tabela 24

Prognoza wolnych srodkéw netto (w zt)

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Wolne $rodki brutto 2194082 2259905 2199327 2134364 2064833
Spfata zobowigzan 659412 679195 698287 717926 738128
Wolne srodki netto 1534670 1580710 1501040 1416438 1326705
Zrédto: Opracowanie wiasne
3. Potencjat inwestycyjny powiatu skarzyskiego

W zwigzku z duzym zapotrzebowaniem inwestycyjnym na S$rodki

z funduszy strukturalnych, Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego opracowat
mape pomocy okreslajgcg poziom dofinansowania inwestycji. Dlatego przyjeto
ponizsze warianty ,wolnych srodkéw netto”



Wariant I

Kwota ,wolnych $rodkdw netto” stanowi¢ bedzie wartos¢ wkiladu wiasnego
(15% wartosci inwestycji) koniecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Tabela 25.  Prognozowana wartos$¢ inwestycji w latach 2009-2013 (w zi)
Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
taczna suma inwestycji | 10231134 10538068 10006934 9442920 8844702
Wktad wiasny (15%) 1534670 1580710 1501040 1416438 1326705
Dotacje UE (85%) 8696464 8957358 8505894 8026482 7517997

Wariant II

W wariancie II kwota ,wolnych $rodkéw netto” stanowi¢ bedzie wartos¢ wktadu
wiasnego (25% wartosci inwestycji) _koniecznego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013

Laczna suma inwestycji 6138680 6322841 6004160 5665752 5306821
Wktad wiasny (25%) 1534670 1580710 1501040 1416438 1326705
Dotacje UE (75%) 4604010 4742131 4503120 4249314 3980116

Wariant III

W wariancie III kwota ,wolnych $srodkdw netto” stanowié bedzie wartos¢ wkiadu
witasnego w wysokosci 40% wartosci inwestycji, ‘wymaganego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
taczna suma inwestycji 3836675 3951775 3752600 3541095 3316763
Wktad wiasny (40%) 1534670 1580710 1501040 1416438 1326705
Dotacje UE (60%) 2302005 2371065 2251560 2124657 1990058
Zrédto: Opracowanie wlasne
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V. KRYTERIA WYBORU ZADAN INWESTYCYINYCH

Wybor inwestycji, ktére majg zostac zrealizowane jest sprawg niezwykle
trudng. Potrzeb jest wiele natomiast ich realizacje ograniczajg mozliwosci
finansowe jednostki, dlatego niezwykle istotne jest przemyslane i racjonalne
podejmowanie decyzji.

Maksymalizacja dochodow budzetowych - zdeterminowana jest
przez trwaty rozwdj gospodarczy to warunek bogacenia sie mieszkancow, ale
rowniez budzetu powiatu.

Racjonalizacja wydatkow - obowigzkiem kazdego powiatu jest
realizacja zadan, ktére przyczynig sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw.

Istotne jest, aby przy tym zachowa¢ zasade racjonalnego wydatkowania
publicznych $rodkéw. Konieczne jest znalezienie kompromisu pomiedzy
potrzebami a mozliwosciami. Zdecydowanie proces podejmowania decyzji w tej
kwestii utatwi stale  monitorowanie kosztéw biezacych zwigzanych
z obowigzkiem utrzymania obiektéw, urzadzen oraz swiadczeniem ustug.

Efektywno$¢ wykorzystania srodkéw inwestycyjnych - zasada
ta odnosi sie do catego procesu inwestycyjnego, bowiem w kazdej fazie czy
to przy projektowaniu inwestycji czy tez przy jej wykonaniu powinno sie dazyc¢
do uzyskania jak najlepszych efektéw z ponoszonych naktadow.

Wprowadzenie tych zasad w zycie jest sprawg trudng jednak
przynoszaca zamierzone efekty. Inwestycje realizowane sg sprawnie, nie
generujac niepotrzebnych kosztéw, a w efekcie koncowym podnoszg poziom
zycia i zadowolenia mieszkancow.

Podczas prac nad niniejszym dokumentem okreslone zostaty kryteria
decydujace o znaczeniu i wadze danego projektu inwestycyjnego.

Zatgcznik do niniejszego dokumentu bedzie stanowi¢ wykaz zadan
inwestycyjnych przewidzianych do realizacji na terenie powiatu skarzyskiego.
Zadania beda wynika¢ z zakresu zadan powiatu okreslonego w ustawie
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r., Nr 142 poz. 1592 z pdzn. zm.).
Wybér zadan bedzie odbywat sie w kazdym roku zgodnie z kryteriami
przyjetymi w niniejszym dokumencie przez powotang w tym celu Komisje ds.
wyboru zadan inwestycyjnych oraz przy dazeniu i zatozeniu zasady
zrdwnowazonego rozwoju.

Propozycja wyboru kryteriow:

Wybor priorytetowych inwestycji dokonywany jest zgodnie z przyjetg
procedurg punktacji. Oceny priorytetowych inwestycji dokonuje Komisje ds.
wyboru zadan inwestycyjnych po zapoznaniu sie z wnioskami inwestycyjnymi.
Za priorytetowe uznano zadania, ktore beda mogty uzyskal zewnetrzne
dofinansowanie.

Procedura przewiduje ocene zadan wedtug trzech grup kryteridw:

Grupa I - kryteria ogodlne

1. Stan przygotowania zadania inwestycyjnego (jezeli zadanie jest
rozpoczete - faza w jakiej proces inwestycyjny sie znajduje, np.
wykonane dokumentacje, uzyskanie wstepnych uzgodnien, pozwolen,
pozwolen, opinii, zakupienie gruntu pod budowe, rozstrzygniecie
przetargu itp.).

2. Konieczno$¢ realizacji wynikajaca z podjetych decyzji, zarzadzen,
przepiséw, zobowigzan (podstawa prawna - ustawa, uchwala,
rozporzadzenie).



3. Powigzanie z innymi zadaniami inwestycyjnymi (czy dana inwestycja
jest uzalezniona od realizacji innego zadania inwestycyjnego, czy
powinna by¢ realizowana po zakonczeniu innych prac).

4. Zgodnosc z przyjetymi programami i strategia.

Grupa II - kryteria szczegoétowe
1. Korzysci z inwestycji:

v" O charakterze spotecznym (nalezy okreslic korzysci dla
mieszkancéw realizacji zadania inwestycyjnego oraz zasieg
terytorialny jego oddziatywania np. liczba mieszkancow lub
wielko$¢ obszaru jakg zamieszkujg beneficjenci).

4 O charakterze gospodarczym (wptyw danej inwestycji na
atrakcyjnosc¢ inwestycyjng, wptyw na eliminacje problemdéw np.
bezrobocia na terenie powiatu).

2. Wptyw na s$rodowisko naturalne pod katem eliminacji probleméw
ekologicznych i spetnienia wymogdéw prawnych.

3. Poparcie spoteczne (pozycja zadania w hierarchii mieszkancow, opinia
mieszkancéw na temat pilnosci, koniecznos$¢ realizacji zadania). Miernik

- liczba mieszkancow lub wielkos$¢ terytorium jakie zamieszkuja.

Grupa III - kryteria finansowe

1. Zrédta finansowania inwestycji (rodzaj jezeli istnieje mozliwosé
pozyskania zewnetrznych zrodet finansowania, to z jakim stopniem
pewnosci, czy istnieje mozliwos¢ wspédtfinansowania i w jakim zakresie).

2. Wptyw na budzet powiatu (wzrost dochoddéw i wydatkdw w zwigzku
z zakonczeniem realizacji inwestycji i oddaniem obiektu do eksploatacji,
chodzi o bezposredni wptyw na budzet powiatu np. dodatkowe wptywy
z optat  lokalnych, koszty dodatkowego zatrudnienia, zakup
wyposazenia, ustug itp.). Nalezy okresli¢ dla pierwszego roku po
zakonczeniu realizacji inwestycji oraz $rednio dla lat nastepnych.

ZASADY OCENY ZADAN - przyznania priorytetéw

Aby utatwi¢ ocene przedstawione sg ponizej zasady punktacji poszczegdlnych
zadan - nadaniu im priorytetow.

1. Kazdemu zadaniu przyznawane sg punkty w skali od 1-3 odrebnie
w odniesieniu do kazdego kryterium.

2. Warunki, wedtug ktérych przyznaje sie punkty sg odmienne dla kazdej
grupy kryteriow ze wzgledu na rézny charakter kazdej z tych grup.

3. Jezeli zadanie nie spetnia wymienionych kryteridw przyznajemy mu

0 pkt.
Grupa l
1. Stan przygotowania zadania:
1. Zadanie kontynuowane (faza realizacji)
- 2 pkt.
2. Zadanie w fazie przygotowawczej

(oznacza, ze rozpoczecie realizacji zadania moze nastgpi¢ w
dowolnym z nastepnych lat) - 1 pkt.

2. Koniecznos$¢ realizacji zadania:

e Zadanie wynika z ustaw, uchwat, rozporzadzen i zarzadzen -
2 pkt.



e Zadanie wynika z zobowigzan ustnych - 1 pkt.
3. Powigzanie z innymi zadaniami:
e Inwestycja jest warunkiem realizacji innego waznego zadania
inwestycyjnego - 2 pkt.

e Inwestycja jest powigzana z realizacja innego wnioskowanego
zadania - 1 pkt.

4. Zgodnosc ze strategiq:

e Zadanie jest w pelni zgodne 2z najwazniejszymi celami
strategicznymi - 2 pkt.

e Zadanie realizuje pozostate cele strategiczne - 1 pkt.

Grupa 11
1. Korzysci z inwestycji
e Korzysci odniosg nie tylko mieszkancy jednego miasta Iub

inwestycja przyczynia sie do eliminacji dotkliwego problemu
gospodarczego - 2 pkt.

e Korzysci z inwestycji sg znacznie mniejsze - 1 pkt.
2. Wptyw na srodowisko

e Inwestycja eliminuje dotkliwy problem ekologiczny lub przyczynia
sie do wypetnienia wymagan prawnych - 1 pkt.
3. Poparcie spoteczne
e Inwestycja posiada poparcie wiekszosci mieszkancow z terenu,
ktérego dotyczy — 2 pkt.

e Inwestycje popiera mniejsza czes¢ mieszkancéw z terenu, ktérego
dotyczy - 1 pkt

Grupa III
1. Zrédta finansowania

o Istnieje mozliwo$¢ pozyskania bezzwrotnych srodkéw na
finansowanie inwestycji. Srodki te pokrywajg od 40% do 85%
kosztow realizacji zadania - 3 pkt.

o Istnieje mozliwo$¢ pozyskania bezzwrotnych srodkéow na
finansowanie inwestycji. Srodki te pokrywajgq 50% kosztéow
realizacji zadania - 2 pkt.

e Istnieje mozliwos¢ pozyskania kredytow preferencyjnych na
finansowanie realizacji zadania (pod warunkiem, ze nie ma
mozliwosci otrzymania bezzwrotnych $srodkéw) - 1 pkt

2. Wptyw na budzet powiatu
. Pozytywny wptyw na budzet (saldo dodatnie) - 2 pkt.

. Wptyw zréwnowazony (saldo zerowe) - 1 pkt.



Zadania wynikajace z Programu Inwestycyjnego ,Drogi” sg spdjne z celami Strategii na wszystkich poziomach. To znaczy z celami:

o Strategicznym - 4. ,Udoskonalony ukfad komunikacyjny i sprawna infrastruktura techniczne o standardzie europejskim”
o Operacyjnym - 4.1. ,Sprawny uktad komunikacyjny poprzez jego modernizacje i budowe nowych elementdéw przy wykorzystaniu funduszy
pomocowych” i kierunkami dziatan
Tabela 26. Propozycje zadan do WPI na lata 2009-2013
N . . o . Planowane zrédfa finansowania Jednostka organizacyjna
Lp. azwa programu i tytul.zadanla Okres reah;acp zadania Ogétem realizujaca zadanie lub
(projektu) inwestycyjnego (projektu) Wktad wiasny Dotacje UE koordynujaca program
L. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
PROGRAM INWESTYCYJNY: DROGI
1. Przebudowa ciagu drég nr 0591T taczna -
Jegrzna - Gozd i nr 0588T taczna - Zagorze 2006-2011 9 483 680 1422 552 8061 128 Zarzad Drdg Powiatowych
- Wzdot Wiacka
2. Przebudowa ul. E.Peck w Suchedniowie 2007-2010 800 000 800 000 Zarzad Drdg Powiatowych
3. Przebudowa ul. Ekonomii w Skarzysku - 2008-2010 1 547 400 1 547 400 Zarzad Drég Powiatowych
Kamiennej
4. | Przebudowa ulicy Pigknej w Skarzysku - 2008-2013 2 715 000 2 715 000 Zarzad Drég Powiatowych
Kamiennej
5. | Przebudowa ul. Krasinskiego - ul. Armii 2009-2010 3 000 000 450 000 2 550 000 Zarzad Drég Powiatowych
Krajowej wraz z budowg matego ronda
6. | Przebudowa drogi nr 0576T Skarzysko - 2008-2010 2 052 224 307 834 1744 390 Zarzad Drég Powiatowych
Majkoéw — Parszow
7. | Przebudowa drogi powiatowej nr 0446T 2009-2011 2 100 000 2 100 000 Zarzad Drég Powiatowych
Blizyn- Sorbin- Odrowazek
8. | Przebudowa drogi nr 34478 Sadek- Kierz 2009-2013 8 550 000 8 550 000 Zarzad Drég Powiatowych
Niedzwiedzi
9. | Urzadzenie zieleni przy ul. Krasifskiego 2008-2009 185 500 1 85 500 Zarzad Drég Powiatowych
w Skarzysku - Kamiennej
10. E;Zn‘i?::r‘]’e‘g.’a ul. Paryskiej w Skarzysku - 2009-2013 6 150 000 6 150 000 Zarzad Drég Powiatowych
11. E;Zn‘i?::r‘]’e‘g.’a ul. Ponurego w Skarzysku - 2009-2013 2 600 000 2 600 000 Zarzad Drég Powiatowych
12. | Przebudowa ul. Zeromskiego w Skarzysku - 2009 1 500 000 1 500 000 Zarzad Drég Powiatowych
Kamiennej
13. | Przebudowa drogi powiatowej nr 05507 2009 350 000 350 000 Zarzad Drég Powiatowych
w m. Lipowe Pole
14. | Przebudowa Al. Tysiaclecia w Skarzysku - 2009 2 400 000 2 400 000 Zarzad Drég Powiatowych
Kamiennej
15. E;Zrilz’gfvc’wa drogi nr 0578T Suchedniow - 2009 100 000 100 000 Zarzad Drég Powiatowych
16. Przebudowa mostu przez rzeke Kamienng . .
W ciagu drogi nr 0446T w m. Blizyn 2009 2 000 000 2 000 000 Zarzad Drog Powiatowych
PRZEWIDYWANE KOSZTY REALIZACJI RAZEM 2008-2011 45533804 33178286 12355518

Ponizsze projekty wpisujg sie w nastepujace cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatarn wynikajace ze Strategii, tj:




Zadanie 1.  Cel strategiczny 4. ,Udoskonalony ukfad komunikacyjny i sprawna infrastruktura techniczne o standardzie europejskim”
Cel operacyjny 4.2. ,Modernizacja i funkcjonowanie systemow grzewczych i energetycznych”
Kierunki dziatan 4.2.1. ,Termomodernizacja obiektoéw uzytecznosci publicznej i placowek szkolnych”
Zadania 2-8 Cel strategiczny 3. ,Wysoki poziom ochrony zdrowia i zycia mieszkancéw powiatu odzwierciedleniem usprawnionej infrastruktury
spotecznej”
Cel operacyjny 3.3. ,Sprawnie funkcjonujacy system opieki zdrowotnej i spotecznej”
Cel operacyjny 3.5. ,Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sdb niepetnosprawnych intelektualnie i ruchowo”
oraz wynikajacych z nich kierunkéw dziatan
Zadanie 9 Cel strategiczny 1. ,Zachowanie bogactwa waloréw przyrodniczych i kulturowych powiatu skarzyskiego”
Cel operacyjny 1.1. ,Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi turystyki, agroturystyki, rekreacji i kultury i wynikajacych z niego
kierunkéw dziatan
Lp. Nazwa programu i tytut zadania Okres realizacji Nakfady inwestycyjne w ziotych
(projektu) inwestycyjnego zadania (projektu) ogétem Wkiad Ipne zrod%a_ Dotacje UE Jednos_tka organizacyjna realizujaca
wiasny dofinansowania zadanie lub koordynujgca program
1 2 3 4 5 6 7 8
PROGRAM INWESTYCYJNY: POLITYKA SPOLECZNA I OCHRONA ZDROWIA
1. Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci ~ ) S ]
publicznej Powiatu Skarzyskiego 2009-2011 8 000 000 3200 000 4 800 000 Wydziat Gospodarki Mieniem Powiatu
2. Wyposazenie bloku operacyjnego i oddziatu
intensywnej terapii Zespotu Opieki Zdrowotnej w 2009 2 300 000 2 300 000 Z0Z Skarzysko - Kamienna
sprzet
3. | Budowa SOR i Centralnej Sterylizatorni 2008-2011 10 000 000 1 500 000 8 500 000 Z0Z Skarzysko - Kamienna
4. | Poprawa dostepnosci i jakosci ustug medycznych 2008-2011 3500 000 525 000 2 975 000 Z0Z Skarzysko - Kamienna
5. le\_Aflc_IaCJa barl_er architektonicznych przy gtéwnym 2009 27 970 6993 20 977 Wydziat Zdrowia
wejsciu do szpitala
6. Budowa podjazdu i likwidacja barier
architektonicznych zapewniajacych osobom 2009 69 358 30 000 39 358 Wydziat Zdrowia
niepetnosprawnym dostep do pomieszczen budynku
Miedzyzakfadowego Osrodka Medycyny Pacy
7. Zakup aparatury medycznej w ZOZ w ramach
programu ,Poprawa jakosci dostepu do $wiadczen 2009 285 293 42 794 242 499 Z0Z Skarzysko — Kamienna
zdrowotnych i badan profilaktycznych”
8. !DOWIat skarzyski dobrym miejscem dla inwestora 2008-2009 280 610 56 122 224 488 Wydziat Rozwoju Pc_)W|_atu i Funduszy
i turysty Europejskich
PRZEWIDYWANE KOSZTY REALIZACH 2008-2011 24463 231 | 32124 140 60 335 16 741 987
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Ponizsze projekty wpisujg sie w nastepujace cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan wynikajace ze Strategii, tj:

Cel strategiczny 3. ,Wysoki poziom ochrony zdrowia i zycia mieszkancow powiatu odzwierciedleniem usprawnionej infrastruktury spotecznej”
Cel operacyjny 3.2. ,Wysoki poziom ksztatcenia mtodziezy”

Cel operacyjny 3.4. ,Rozwdj ogdlinodostepnej infrastruktury sportowej”
Cel strategiczny 4. ,Udoskonalony uktad komunikacyjny i sprawna infrastruktura techniczne o standardzie europejskim”
Cel operacyjny 4.2. ,Modernizacja i funkcjonowanie systemoéow grzewczych i energetycznych”

Kierunki dziatan 4.2.1. ,Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej i placowek szkolnych”

4

Nazwa programu i tytut zadania

Okres realizacji zadania

Nakfady inwestycyjne w ztotych

Lp- (projektu) inwestycyjnego (projektu) Ogétem Wkiad whasny Dotacje UE Jednostka organizacyjna realizujaca
zadanie lub koordynujaca program
1 2 3 4 5 6 7
PROGRAM INWESTYCYJNY: OSWIATA

1. Budowa sali sportowej przy I Liceum ; .
0Ogolnoksztatcgcym im Juliusza Stowackiego w 2009-2010 8 104 868 3 241 947 4 862 921 Wydé'a;rliﬂuik.l‘?ﬂl’st}(ugury’
Skarzysku - Kamiennej P ysty

2. Tworzenie nowoczesnej miedzyszkolnej
infrastruktury sportowej w Skarzysku-
Kam|enneJ_ poprzez bu_do_we hali s_po_rtowe] z 2010-2011 8 000 000 3200 000 4 800 000 Wydziat Edu_kacp, KuIFury,
petnowymiarowym boiskiem do pitki recznej Sportu i Turystyki
wraz z zapleczem socjalnym przy Zespole Szkot
Technicznych

3. Modernizacja pracowni zawodowych w Zespole . .
Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 3 2009-2011 1200 000 480 000 720 000 Wydzial Fdukacy, Koltury,
w Skarzysku -Kamiennej P ysty

4. Modernizacja infrastruktury przez remont sali
gimnastycznej wraz z zapleczem socjalnym przy ~ Wydziat Edukacji, Kultury,
Zespole Szkot Technicznych w Skarzysku - 2009-2010 420000 168 000 252000 Sportu i Turystyki
Kamiennej

5. Modernizacja poddasza budynku Zespotu Szkét . .
Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Skarzysku - 2009-2011 480 000,00 192 000 288 000 Wydziat Ed“.kTaCJ" K”k'F”ry'
Kamiennej Sportu i Turystyki

6. Modernizacja infrastruktury sportowej poprzez
remont sali gimnastycznej wraz z zapleczem . .
sanitarno - socjalnym w budynku III Liceum 2010-2012 690 000 276 000 414 000 Wydzial Fdukacy,, Kultury,
Ogodlnoksztatcacego przy ul. Ekonomii 7 w P ysty
Skarzysku - Kamiennej
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7. Kompleksowa modernizacja infrastruktury Wydziat Edukacii. Kultur
Technicznych Zaktadéw Naukowych w 2010-2013 3 800 000 1 520 000 2 280 000 Y fkacjl, tury,
. . ; Sportu i Turystyki
Skarzysku - Kamiennej
8. Nowoczesne wyposazenie-gwarancja wysokiej . .
jakosci ksztatcenia zawodowego w Zespole 2009-2010 540 000 216 000 324 000 Wydg'a‘ir'igﬂ'?lfﬂ"sf”g”ry'
Szkot Technicznych w Skarzysku - Kamiennej P ysty
9. Remont budynku Zespotu Szkoét Ekonomicznych . -
im. Mikotaja Kopernika w Skarzysku - 2010-2013 750 000 300 000 450 000 Wydziat Edukacji, Kultury,
. ? Sportu i Turystyki
Kamiennej
10. Centrum Edukacyjno - Egzaminacyjne _ Wydziat Edukacji, Kultury,
Mechaniki i Elektromechaniki Samochodowej 2008-2013 150 000 60000 20000 Sportu i Turystyki
11. Nowoczesne wyposazenie - gwarancja wysokiej
jakosci ksztatcenia zawodowego w Zespole ~ Wydziat Edukacji, Kultury,
Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Skarzysku - 2009-2010 280000 112 000 168 000 Sportu i Turystyki
Kamiennej
12. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i
mitodziezy poprzez podniesienie standardow ; -
jakoéci éwiadczonych ustug, doradztwa 2010-2013 450 000 180 000 270 000 Wydziat Edukacji, Kultury,
i - . Sportu i Turystyki
zawodowego oraz modernizacje pomieszczen
placéwki oswiatowej (PPP)
PRZEWIDYWANE KOSZTY REALIZACII
RAZEM 24 864 868 9 945 947 14 918 921
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Zadania wynikajace z Programu Inwestycyjnego ,Administracja” sg spdjne z celem strategicznym 5. ,Wzrost efektywnosci funkcjonowania administracji
publicznej na terenie powiatu skarzyskiego oraz celem operacyjnym 5.1. ,Starostwo Powiatowe w Skarzysku-Kamiennej swiadczace ustugi o wysokim

standardzie” oraz kierunkami dziatan.

Naktady inwestycyjne w ziotych

Lp Nazwa programu i tytut zadania (projektu) Okres realizacji zadania ] ] o
(rogic) Wiadwasny | Doaceue | ediomtie amnioine reaizuace
1 2 3 4 5 6 7

PROGRAM INWESTYCYJNY: ADMINISTRACIA

E-ustugi publiczne jako szansa
1 przyspieszenia rozwoju spoteczno- 2009 - 2010 2 000 000 300 000 1 700 000 Zespdt Zabezpieczenia Informatycznego
gospodarczego Powiatu Skarzyskiego
2 Informatyzacja Starostwa Powiatowego 2009 - 2010 500 000 75 000 425 000 Zespot Zabezpieczenia Informatycznego
PRZEWIDYWANE KOSZTY REALIZACJII RAZEM 2009-2010 2 500 000 375 000 2 125 000




Projekt

Obszar / kierunek wynikajacy ze Strategii Rozwoju Powiatu

Skarzyskiego Program:

KARTA OPISOWA ZADANIA INWESTYCYJNEGO

Wieloletni Plan Inwestycyjny Powiatu Skarzyskiego na lata 2009 - 2013

1. Nazwa zadania

2. Jednostka dysponujaca srodkami

3. Termin rozpoczecia realizacji zadania

4. Planowany termin zakonczenia zadania

5. Catkowita wartosc¢ zadania

6. Srodki wydatkowane na
zadanie do konca 2008 r.

7. Naklady finansowe
zaplanowane na lata 2009 -
2013

8. Zrédta finansowania zadania

9. Stopien przygotowania inwestycji

10. Uzasadnienie podjecia realizacji inwestycji

11. Zakres rzeczowy zadania

12. Planowane do osiagniecia wskazniki produktu
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